Анализ деятельности 

отдела опеки и попечительства администрации Белоярского района 
за 2016 год в сравнении с аналогичным периодом 2015 года
         
На территории Белоярского района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 01 января 2016 года зарегистрировано 7 437 несовершеннолетних, на 01 января 2015 года  7387 несовершеннолетних.

 В  отделе опеки и попечительства администрации Белоярского района (далее – Отдел) на 31 декабря 2016 года на учете состояли 95 (104 на 31 декабря 2015 года)  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в  семьях опекунов, попечителей, приемных родителей.  Из них: 18  являются детьми – сиротами, 5 детей переданы под опеку по заявлению родителей о назначении опекуна (попечителя). По сравнению с  2015 годом количество детей, состоящих на учете в  Отделе снизилось на 8,6 %.  Снято с учета 19 детей, из них 9 -  по достижению совершеннолетия, 5 – в связи с передачей в кровную семью, 5 -  по иным причинам (выезд на другую территорию, признание эмансипации, прекращение срока передачи ребенка в семью).
 
1. Выявление и учет детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории  Ханты-Мансийского автономного округу – Югры (далее – автономного округа) осуществляется в соответствии Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным закона от 24 апреля 2008 года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»,  Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 09 июня 2009 года № 86-оз «О дополнительных гарантиях и дополнительных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновителей, приемных родителей в                        Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 21 января 2010 года № 10-п                            «О предоставлении в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, дополнительных мер социальной поддержки» и других нормативных актов Российской Федерации и автономного округа.                                                                                                                 

	
	2015 год
	2016 год

	1. Выявлено в течение года детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей
	6
	5

	2. Детей, воспитывающихся в семьях опекунов, попечителей, приемных родителей, всего:
	104
	95

	из них:
	
	

	детей-сирот
	18
	19

	по заявлению родителей
	5
	3


 
Положительная динамика прослеживается в количестве выявленных и учтенных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за год. Так, в 2016 году было выявлено и поставлено на учет 5 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2015 году – 6 детей, что является результатом успешной работы по профилактике социального сиротства.  

  
В соответствии с законодательными актами Российской Федерации и автономного округа детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей выплачивают:

     
1) ежемесячную выплату на содержание в размерах от 19300 рублей до 32200 рублей;
2) ежемесячную оплату проезда в городском, пригородном, внутрирайонном транспорте в размере 825 рублей;

3) выпускникам общеобразовательных учреждений  из числа подопечных детей произведены выплаты денежной компенсации взамен приобретения одежды и обуви,  в том числе единовременное пособие выпускнику, в  размере 45 000 рублей. 

2. В 2016 году как и в 2015 году возвратов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из замещающих семей нет. 


	
	
	2015 год
	2016 год

	1
	возвращено детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей из замещающих семей, из них: 
	0
	0

	1.1
	устроены в другую замещающую семью
	0
	0

	1.2
	направлено в  учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	0
	0


 С целью предупреждения вторичного сиротства Отделом проводились сопровождение и контроль замещающих семей, общие собрания, оказывалась помощь в воспитании подопечных, давались рекомендации и консультации по осуществлению обязанностей опекуна и попечителя. 
15 мая 2016 года состоялся Фестиваль творчества замещающих семей, в котором приняли участие семьи опекунов, попечителей и приемных родителей. Разработаны и распространены во время проведения фестиваля творчества замещающих семей, памятки для опекунов (попечителей), приемных родителей и подопечных несовершеннолетних: "Как развить самооценку у ребенка", "Памятка взрослым от ребёнка", "Ответственность родителей». Замещающие родители были награждены благодарственными письмами за заботу о детях, оставшихся без попечения родителей.  

18 марта 2016 года  проведено очередное ежегодное собрание с опекунами и попечителями. В повестку собрания был включен вопрос по профилактике противоправных действий, совершаемых несовершеннолетними подопечными, по предупреждению совершения преступления против жизни, здоровья и половой неприкосновенности несовершеннолетних подопечных, а так же предупреждении самовольных уходов детей из замещающих семей.

12 августа 2016 года проведено собрание с опекунами и попечителями с участием  инспектора отдела по делам несовершеннолетних ОУУП и ПДН ОМВД России по Белоярскому району по вопросу разъяснения действий законных представителей подопечных при выявлении угрозы жестокого обращения и половой неприкосновенности несовершеннолетних.

25 ноября 2016 года состоялось заседание круглого стола с замещающими семьями по теме: «Проблемы воспитания детей в замещающих семьях и пути их решения. Обмен опытом». Совещание прошло с участием специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. На данном мероприятии решали проблемы детского алкоголизма, налаживания взаимоотношений между законными представителями и несовершеннолетними подопечными, организации совместного труда, досуга и отдыха в семье, рассмотрели вопросы профессионального ориентирования детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе                              детей-инвалидов, а так же профилактики самовольных уходов подопечных из семьи, совершения преступлений и правонарушений несовершеннолетними.
3. Предоставление в автономном округе детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, путевок, курсовок, а также оплаты проезда к месту лечения (оздоровления) и обратно, осуществляется в соответствии со статьей 4 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 09 июня 2009 года № 86-оз  «О дополнительных гарантиях и дополнительных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновителей, приемных родителей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» и постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры  от 29 января 2010 года № 25-п "О порядке предоставления в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, путевок, курсовок, а также оплаты проезда к месту лечения (оздоровления) и обратно".
Специалистами Отдела проводилась работа по организации отдыха и оздоровления детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих на территории Белоярского района. За 2016 год на организацию отдыха и оздоровления из бюджета автономного округа на отдых и оздоровление подопечных детей, проживающих на территории Белоярского района израсходовано  1 083 700 (один миллион восемьдесят три тысячи семьсот)  рублей, в 2015 году 1 265 100 (один миллион двести шестьдесят пять тысяч сто) рублей.
В 2016 году для отдыха и оздоровления дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей были направлены: по территории автономного округа (муниципальное автономное учреждение физической культуры и спорта Белоярского района «База спорта и отдыха «Северянка») - 5 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; Республика Крым (детское загородное заведение оздоровления и отдыха «Сатера») – 23 ребенка категории числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; Республика Беларусь (детский оздоровительный лагерь «Изумрудный») – 7 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В 2015 году подопечным детям, проживающим в семьях граждан на территории Белоярского района, предложен отдых и оздоровление на базе муниципального автономного учреждения физической культуры и спорта Белоярского района «База спорта и отдыха "Северянка" - 20 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; за пределами Российской Федерации, на базе международного молодежного центра «Приморско» Республики Болгария - 30 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  

4. Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», постановления Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2013 года № 116  "О мерах по совершенствованию организации медицинской помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей", на основании приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от 11 апреля 2013 года № 216н «Об утверждении Порядка диспансеризации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе усыновленных (удочеренных), принятых под опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью»  учреждения здравоохранения автономного округа, в том числе и бюджетное учреждение Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Белоярская районная больница»,  с июля 2013 года реализуют мероприятия по диспансеризации детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе усыновленных (удочеренных), принятых под опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью, (далее - детей-сирот).

100% детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих на территории Белоярского района прошли диспансеризацию как в 2016 году так и в 2015 году.

100% детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих на территории Белоярского района в 2016 году прошли тестирование на комфортность   пребывания в семьях опекунов (попечителей), приемных родителей. Все дети, из числа протестированных, показали высокий уровень комфортности. За 2015 год  при тестировании на комфортность пребывания в семьях опекунов, попечителей и приемных родителей 1 ребенок показал низкий уровень комфортности пребывания в семье опекуна.   С подопечным, показавшим низкий уровень комфортности, психологом бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Комплексный центр социального обслуживания населения «Милосердие» проведена работа по коррекции родительско–детских отношений, даны рекомендации опекуну. Заключения, проведенных психологических обследований несовершеннолетних, хранятся в личных делах  детей. Результаты тестирования отображаются в актах проверки условий жизни несовершеннолетних подопечных.  
5. Право на обеспечение жилыми помещениями специализированного жилищного фонда детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории округа закреплено статьей 4 Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 09 июня     2009 года № 86-оз «О дополнительных гарантиях и дополнительных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновителей, приемных родителей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». 

Отдел ведет учет детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений (далее - Учет). В порядке межведомственного взаимодействия Отделом устанавливается отсутствие жилого помещения на праве собственности, а так же отсутствие права пользования жилым помещением на условиях социального найма.


По состоянию на 31 декабря 2016 года на Учете состоит 33 подопечных, на 31 декабря 2015 года - 36 подопечных. В течение 2016 года на Учет было поставлено 2 человека, за аналогичный период прошлого года (далее – АППГ) 2015 года - 3 человека, снято с Учета по различным основаниям - 5 человек (АППГ 2015 года - 5 человек).


В целях обеспечения сохранности жилых помещений и обеспечения их надлежащего санитарного и технического состояния осуществляется  формирование и ведение реестра жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей (далее – Реестр).


По состоянию на 31 декабря 2016 года в Реестре состоит 33 жилых помещений (АППГ 2015 года - 36). В течение 2016 года в Реестр было включено 4 жилых помещений (АППГ 2015 года - 6), исключено из Реестра по различным основаниям - 7 жилых помещений (АППГ 2015 года - 6).

В 2016 году предоставлено 4 жилых помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В 2015 году предоставлено 30 жилых помещений, включенных в специализированный жилищный фонд для детей-сирот. 

7 граждан, состоящих в списке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению благоустроенными жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений (далее - Список) на 2016 год на 01 января 2017 года не обеспечены.  На 01 января 2016 года не обеспечено 4 человека, которые состояли в Списке 2015 года. 


На приобретение жилых помещений в 2016 году всего использовано 15 282 048 (пятнадцать миллионов двести восемьдесят две тысячи сорок восемь) рублей. Из них денежные средства автономного округа в размере 13 845 861 (тринадцать миллионов восемьсот сорок пять тысяч восемьсот шестьдесят один) рубль, и 1 436 187 (один миллион четыреста тридцать шесть тысяч сто восемьдесят семь) рублей выделены из средств местного бюджета муниципального образования Белоярский район. На приобретение жилых помещений в 2015 году всего было выделено денежных средств автономного округа в размере 16 031 170 (шестнадцать миллионов тридцать одна тысяча сто семьдесят) рублей, денежные средства местного бюджета муниципального образования Белоярский район не использовали. 


Отделом ежегодно проводятся акты проверки санитарно–технического состояния жилого помещения, где сохранено право пользования (право собственности) за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей (с указанием данных о фактически проживающих гражданах, задолженности по оплате за пользование коммунальными услугами, санитарном состоянии жилого помещения и т.д.). В 2016 году проведено 33 вышеуказанных актов (АППГ 2015 года 36).

В случае выявления задолженности по коммунальным услугам, осуществляется взаимодействие с организациями, предоставляющими коммунальные услуги, в целях взыскания в судебном порядке задолженностей по оплате коммунальных услуг с проживающих в закрепленных за детьми, оставшимися без попечения родителей, жилых помещениях нанимателей и членов их семей. 

Защита жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  так же осуществляется путем проведения ремонта жилых помещений, единственными собственниками которых либо собственниками долей в которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, остальные доли в которых принадлежат на праве собственности детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В 2016 году ремонт жилых помещений не проводился, в 2015 году – осуществлен ремонт в 1 жилом помещении на общую сумму 565 946 (пятьсот шестьдесят пять тысяч девятьсот сорок шесть) рублей. 


Другой немаловажной задачей является обеспечение лиц, из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоящих в списке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений, по состоянию на 31 декабря 2016 года состоит 32 человека, АППГ 2015 года - 29. 

  Отделом создана рабочая группа по вопросам своевременности внесения платы за жилое помещение и коммунальные услуги лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которым предоставлены жилые помещения по договорам найма специализированных жилых помещений и оказания содействия в преодолении трудной жизненной ситуации. В 2016 году проведено 2 заседания рабочей группы при заместителе главы Белоярского района по социальным вопросам.


  Согласно выпискам, предоставленным из Управляющих кампаний, задолженность более 6 месяцев по внесению платы за жилое помещение и коммунальные услуги имеется у 5 человек на общую сумму 368 345,39 рублей (по состоянию на 10 августа 2016 года – 336284,56 руб.). Так же у 9 граждан имеются неоплаченные платежи в течение 2 месяцев на общую сумму 81857, 04 рублей.


Управляющими компаниями направляются в адрес должников уведомления о необходимости оплатить задолженность по коммунальным услугам. В отношении 3 граждан применялись меры по ограничению подачи электроэнергии.                                                 В отношении 2 должников имеются судебные приказы о взыскании задолженности.


  Отделом проводятся индивидуальны беседы с должниками по коммунальным услугам по вопросу выяснения причин задолженности  по коммунальным услугам, а так же необходимости принятия мер по ее погашению. Оказано содействие                                3 гражданам в оформлении единовременной помощи при возникновении экстремальной жизненной ситуации и оформления рассрочки с управляющей компанией по погашению задолженности.


6. Защита личных и имущественных прав несовершеннолетних на территории автономного округа осуществляется в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Семейным кодексом  Российской Федерации, Федеральным закона от 24 апреля 2008 года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 20 июля 2007 года № 114-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры отдельными государственными полномочиями по осуществлению деятельности по опеке и попечительству» и постановлением Правительства Ханы-Мансийского автономного округа – Югры от 12 октября 2012 года № 377-п «О порядке выдачи разрешений на совершение сделок с имуществом, согласий на отчуждение и (или) на передачу в ипотеку жилых помещений подопечных и несовершеннолетних лиц в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

В Отдел для получения разрешения на совершение сделки по отчуждению недвижимого имущества (доли недвижимого имущества), принадлежащего подопечному или несовершеннолетнему лицу в 2016 году было 46 обращений (из них 3 отказа), в 2015 году 35 обращений (из них 2 отказа).  Для получения разрешения на совершение сделки по отчуждению иного имущества (автомобили, ценные бумаги, денежные средства, хранящиеся в кредитных организациях, а также дивиденды по акциям и проценты по вкладам, прочее движимое имущество), принадлежащего подопечному или несовершеннолетнему лицу в 2016 году 92 обращения (из них 5 отказов), в 2015 году 173 обращения. Для получения разрешения на заключение договора об ипотеке (залоге недвижимости) в 2016 году было 19 обращений (из них 3 отказа), в 2015 году 18 обращений (из них 3 отказа). Для получения предварительного разрешения органа опеки и попечительства для выдачи доверенности от имени несовершеннолетнего лица в 2016 году было 11 обращений, в 2015 году было 5 обращений. Для получения разрешения на изменение имя ребенку, а также изменить присвоенную ему фамилию на фамилию другого родителя в 2016 году было 3 обращения, в 2015 году 5 обращений.

             Были проведены ежеквартальные сверки с опекунами, попечителями, приемными родителями по выплате алиментов родителями, лишенными родительских прав. По результатам сверок: 73 подопечных детей имеют право на получение алиментов от родителей (родителя) лишенных родительских прав (АППГ – 77). Из них 36 (49,3%) детей получают алименты (АППГ – 35 (45,5%)).  Не получают алименты 37 (50,7 %) детей (АППГ – 42 (54,5%)).  

   В 2016 году и 2015 году при заместителе главы Белоярского района по социальным вопросам Н.В.Сокол проведено по 2 совещания по работе отдела опеки и попечительства администрации Белоярского района с опекунами (попечителями), приемными родителями по соблюдению и защите имущественных прав подопечных, в части обеспечения выплаты алиментов родителями, лишенными родительских прав.

Начальник отдела опеки и попечительства

администрации Белоярского района                                                                  А.Н.Байдакова
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